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“Estudio diagnodstico preparatorio para la elaboracion de una metodologia

Unica para el registro de personas desaparecidas”
Opinidn al documento propuesto por la Unidad de Proyectos Estratégicos de COPLADII

Eje Tematico: Derechos Humanos y fortalecimiento del Estado de Derecho

2. Integrar y publicar informacion de personas desaparecidas en datos abiertos con una
metodologia tnica y homologada a nivel nacional, disefiada e integrada de manera conjunta
entre sociedad civil, academia, expertos, victimas y gobiernos

Respecto al cumplimiento de este compromiso adquirido en el mes de septiembre de 2017 con la
Secretaria de la Funcion Publica, cabe sefialar que con la publicacién de la Ley General en Materia
de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Busqueda de Personas, el pasado 17 de noviembre de 2017, se distribuyeron las
competencias y se establecié la coordinaciéon entre autoridades para buscar a las Personas
Desaparecidas y No Localizadas, esclarecer los hechos, asi como prevenir, investigar, sancionar y
erradicar los delitos en la materia, y los vinculados con ésta. (Art. 2).

Conforme al Transitorio Segundo de la Ley General, se abrogd la Ley del Registro Nacional de Datos
de Personas Extraviadas o Desaparecidas (RNPED); por medio de este registro la PGR reporto su
informacidn correspondiente a personas desaparecidas de forma publica, a partir de la firma del
Acuerdo de AGA en 2014.

Respecto al disefio de los registros y bases de datos, la Ley General prevé en el Capitulo Séptimo del
Titulo Tercero “Los registros”, el desarrollo de los sistemas de informacion, bases de datos, asi como
herramientas tecnoldgicas para la busqueda e identificacién de personas desparecidas, asi como
para la investigacidon de los delitos de desaparicién forzada. El primero de ellos es el Registro
Nacional de Personas Desaparecidas o No Localizadas, “..una herramienta de bulsqueda e
identificacion que organiza y concentra la informacidon sobre Personas Desaparecidas y No
Localizadas, con el objeto de proporcionar apoyo en las investigaciones para su busqueda,
localizacién e identificaciéon” (art. 102).

Este registro, conforme al art. 103, contendrd un apartado de consulta accesible al publico en
general.

Tanto la administracion como la coordinacidn de este nuevo Registro corresponden a la Comision
Nacional de Busqueda (art. 104). A la Procuraduria General de la Republica, Unicamente
corresponde la emision de los lineamientos tecnolégicos (art. 132).

Respecto de la participacion ciudadana necesaria para el desarrollo del nuevo registro y su
respectivo apartado de consulta publica, la Ley General contempla la existencia de un Consejo
Nacional Ciudadano, mismo que ya fue integrado y sus representantes designados por el Senado el
pasado 19 de abril de 2018. Este Consejo podra, conforme a sus facultades establecidas en el art.
62:

e Proponer acciones para mejorar el funcionamiento de los programas, registros, bancos y
herramientas materia de la Ley General;
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e Solicitar informacidn a cualquier integrante del Sistema Nacional, para el ejercicio de sus
atribuciones, y hacer las recomendaciones pertinentes;

e Acceder a la informacidn estadistica generada a través de las diversas herramientas con las
que cuenta el Sistema Nacional, para el ejercicio de sus atribuciones;

e Contribuir en la promocidn de las acciones, politicas publicas, programas y proyectos
relacionados con el objeto de esta Ley;

e Emitir recomendaciones sobre la integracidon y operacidon de la Comisién Nacional de
Busqueda.

Para el desarrollo de este Registro, conforme al Transitorio Séptimo de la Ley, la CNB debera contar
con lainfraestructura tecnoldgica necesaria y comenzar a operar este registro dentro de los 180 dias
siguientes a la emisién de los lineamientos que serdn expedidos una vez instalado el Sistema
Nacional de Busqueda (dentro de los 180 dias posteriores a la publicacidn de la Ley, el 15 de mayo
de 2018). En este sentido, para el funcionamiento del nuevo Registro se tiene un plazo maximo al
dia 11 de noviembre de 2018.

Para el desarrollo de este nuevo registro, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica transferird las herramientas tecnoldgicas, asi como la informacién que haya
recabado en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley del Registro Nacional de Datos de Personas
Extraviadas o Desaparecidas. Una vez hecha la transferencia, corresponde a las Comisiones de
Busqueda y las Fiscalias Especializadas el actualizar el contenido del registro. Para ello, dentro del
Programa Nacional de Busqueda se contempla la definicidn de:

e El proceso y metodologias multidisciplinarias para la revisién sistematica y exhaustiva, por
parte de las autoridades competentes, de averiguaciones previas, carpetas de investigacion
y otros documentos oficiales que contengan informacién sobre la desaparicidn y los posibles
paraderos de personas;

e Las metodologias y procesos para recopilar y sistematizar informacion de las diferentes
fuentes disponibles y para su incorporacion y procesamiento en bases de datos o sistemas
particulares para facilitar las labores de busqueda y localizacion;

e El proceso para la depuracién y organizacién de la informacidn contenida en el Registro
Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas y su integracién y armonizacién con
otros registros que contengan informacién relevante para la busqueda y localizacién de
personas

En este sentido, conforme al transitorio décimo segundo, una vez que la CNB cuente con la
informacion del SESNSP y la envie para su revisién y depuracion a las Fiscalias Especializadas y
Comisiones de Busqueda correspondientes, se comenzard el registro de la informacién ya
consolidada. Corresponde a la CNB el registro y consolidacion de esta informacion. Hecho esto, la
CNB en coordinacidn con las fiscalias especializadas del pais podran poner en marcha la integracién
del nuevo registro, asi como el desarrollo de un mddulo de consulta abierta con participacién del
Consejo Nacional Ciudadano.

Respecto del estudio diagndstico propuesto en el que se describe el procedimiento mediante el cual
se captaba la informacidon para conformar el RNPED, sefialado lo anterior se concluye que la
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informacidn presentada ya no es relevante para la integracién del nuevo registro. Sin embargo, vale
la pena destacar las problematicas identificadas en el mismo documento:

1. Los problemas en la captacion de la informacidn en las fiscalias y procuradurias del pais, en
tanto no se cuenta con controles de registro y validacién de la misma

2. La omisidn deliberada de informaciéon en tanto no se siguen criterios homodlogos de
registro, ni se han establecido diccionarios de datos comunes, definiciones de variables
comunes, ni formatos estandarizados que incentiven la homologaciéon de los registros
administrativos

3. Lacarencia de la infraestructura necesaria para transmitir la informacién con oportunidad

4. Laalta rotacion del personal encargado de la captacion y envio de la informacion

Para el desarrollo de la Metodologia Unica para el registro de personas desaparecidas sera
necesario atender las especificaciones sefialadas en la Ley, asi como las competencias y alcances de
las autoridades responsables de su desarrollo, tanto para generacion de informacién (fiscalias
especializadas y comisiones de busqueda) como para su captacion, sistematizacién, validacién y
publicacion (CNB), con el propésito de facilitar su consulta y explotacion.
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